r oA
.. PR Pai442:2021) 106 FQ'UQ‘ ’%: dnia 20.09.2021r.

25-318 Kielca
P i

Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach

.

TR7AD GMINY 1 MIASTA
URZAD GHMIN b

w Chgeinach

3 A0 N9 l. Prosta 10
wpt.! 27 g 1 u
cmria‘i F [, U Wi }'_ 25-366 Kielce
e &‘?Tr(’
{;*(;Z};J-S%h ,_ SR za pOS{rEdniCtWBm

Rady Miejskiej w Checinach

Strona Skarzgca: Prokuratur Rejonowy Prokuratury Rejonowej Kielce Zachéd w Kielcach

Organ: Rada Miejska w Checinach

Skarga na akt prawa miejscowego
uchwate nr 358/XLv/21 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 16 czerwca 2021r. w sprawie ustalenia
statutu sotectwa Bolmin

Dziafajac na podstawie art. 8 §1iart. 5081w zw. z art. 53 § 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz art. 70 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. Prawo o prokuraturze wnosze skarge w czesci na uchwale nr 358/XLv/21 Rady Miejskiej w
Checinach z dnia 16 czerwca 2021r. W sprawie ustalenia statutu sotectwa Bolmin —tj. w zakresie: § 18
ust. 6 zdanie pierwsze, § 19 ust. 2 oraz §27.

Zaskarzonej uchwale nr 358/XLV/21 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 16 czerwca 2021r. w
sprawie ustalenia statutu sotectwa Bolmin zarzucam istotne naruszenie przepisu prawa materialnego
tj.:

- art. 35 ust. 113 w zw. z art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o Samorzadzie gminnym poprzez
umieszczenie w Regulaminach Sofectw stanowigcych zafgcznik do w/w uchwaty zapisdw,
ktére przekraczajq zakres delegacji ustawowej w zakresie tego, co winien zawiera¢ Regulamin
Sotectwa, wynikajacej z ustawy o samorzadzie gminnym tj.: Poprzez wprowadzenie w
regulacjach zawartych w § 18 ust. zdanie pierwsze oraz w § 19 ust. 2 dodatkowych
warunkow dotyczacych zgtaszania kandydatéw na sottysa oraz na cztonkdw rady soteckiej, a
takze dotyczacych biernego prawa wyborczego wobec kandydatéw na stanowisko sottysa lub
cztonka rady sotectwa

- art. 87 ust. 1i2 Konstytucji RP, poprzez naruszenie w zapisach § 27 konstytucyjnego Systemu
hierarchii zrédet prawa, wskazujac na prymat zapisow aktu prawa miejscowego, jakim jest
statut sotectwa, nad statutem gminy oraz obowigzujacymi ustawami

oraz wnosze o:

stwierdzenie niewaznoéci w czesci_uchwaly nr 358/XLv/21 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 16
Czerwca 2021r. w sprawie ustalenia statutu sotectwa Bolmin — tj. w zakresie: § 18 ust. 6 zdanie
pierwsze, § 19 ust. 2 oraz § 27
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UZASADNIENIE

Z przepisu art., 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wynika, ze
tzynne prawo wyborcze do wybierania softysa i cztonkéw rady soteckiej przystuguje statym
mieszkaricom sotectwa uprawnionym do glosowania, za¢ bierne prawo wyborcze posiada
nieograniczona liczba kandydatéw, jak réwniez, ze wybér softysa i cztonkéw rady soteckiej nastepuje
w glosowaniu tajnym i bezposrednim.

charakter jus cogens ustawowe zasady wyboru sottysa i rady soteckiej.
Zawarte w § 18 ust. 6 zdanie pierwsze statutu zapisy wskazujace, ze kandydatéw na

te stanowiska przez mieszkaricow sofectwa nie posiadajacych czynnego prawa wyborczego do
organéw gminy i przez to powodujg, Ze w rzeczywistoéci wybor na sottysa i cztonkéw sotectwa nie
bedzie nastepowat spoéréd nieograniczonej liczby kandydatéw

Jednoczesnie przy tym nalezy pamieta¢, ze przepisy Kodeksu wyborczego majg zastosowanie
do wyboréw do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej, w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego, w wyborach wojta w danej gminie. Nie majg natomiast
zastosowania w wyborach do organéw sotectwa. Organy jednostek pomocniczych gminy nie s
bowiem organami jednostki samorzadu terytorialnego (na szczeblu gminnym takimi sg tylko rada
gminy oraz wojt). W przypadku okreélenia zaréwno czynnego jak i biernego prawa wyborczego
w wyborach na softysa i cztonkéw rady soteckiej ma zastosowanie - jako lex specialis w stosunku do
art. 10 i 11 Kodeksu wyborczego art. art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

W § 27 statutu wskazano zas$, ze w sprawach nieuregulowanych w statucie majg zastosowanie
przepisy Statutu Gminy Checiny i inne obowigzujace przepisy.

Powyiszym zapisem Rada Gminy naruszyta art. 87 ust. 12 Konstytucji RP, poprzez naruszenie
konstytucyjnego systemu hierarchii #rédet prawa, wskazujagc na prymat zapiséw aktu prawa
miejscowego, jakim jest statut sotectwa, nad statutem gminy oraz obowigzujacych ustaw. Zgodnie
bowiem z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Ustep 2
stanowi natomiast, ze frédfami powszechnie obowiazujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3 na
obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego. Zatem akty prawa
miejscowego sq aktami nizszego rzgdu w stosunku do ustaw oraz rozporzadzen. Regulacjg powyiszg
rada naruszyta zasade hierarchicznoci aktow prawnych (tak migdzy innymi: wyrok WSA w Gorzowie
WIkp. z dnia 12 wrzeénia 2018 roku I SA/Go 551/18 Legalis numer 1824790).

Zataczniki: PROKURALDN
- odpis skargi Prokuratury 3
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Rady Miejskiej w Checinach

Strona Skarzaca: Prokuratur Rejonowy Prokuratury Rejonowej Kielce Zachéd w Kielcach

Organ: Rada Miejska w Checinach

Skarga na akt prawa miejscowego
uchwate nr 358/XLv/21 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 16 czerwca 2021r. w Sprawie ustalenia
statutu sotectwa Bolmin

Checinach z dnia 16 czerwca 2021r. W sprawie ustalenia statutu sotectwa Bolmin —tj. w zakresie: § 18

ust. 6 zdanie pierwsze, § 19 ust. 2 oraz § 27.

Zaskarzonej uchwale nr 358/XLV/21 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 16 czerwca 2021r. w
sprawie ustalenia statutu sofectwa Bolmin_zarzucam istotne naruszenie przepisu prawa materialnego
tj.:

- art. 35 ust. 1§ 3 w zw. z art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez
umieszczenie w Regulaminach Sofectw stanowigcych zatgcznik do w/w uchwaty zapisow,
ktére przekraczaja zakres delegac;ji ustawowej w zakresie tego, co winien zawierac Regulamin
Sotectwa, wynikajgcej z ustawy o samorzgdzie gminnym tj.; poprzez wprowadzenie w
regulacjach zawartych w § 18 ust. zdanie pierwsze oraz w § 19 ust. 2 dodatkowych
warunkow dotyczacych zgfaszania kandydatéw na sottysa oraz na cztonkéw rady soteckiej, a
takze dotyczacych biernego prawa wyborczego wobec kandydatéw na stanowisko sottysa lub
cztonka rady sotectwa

- art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, poprzez naruszenie w zapisach § 27 konstytucyjnego systemu
hierarchii Zrédet prawa, wskazujac na prymat zapiséw aktu prawa miejscowego, jakim jest
statut sofectwa, nad statutem gminy oraz obowiazujgcymi ustawami

oraz wnosze o:
stwierdzenie niewaznoéci w czesci uchwaty nr 358/XLv/21 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 16

Czerwca 2021r. w sprawie ustalenia statuty sotectwa Bolmin — tj. w zakresie: § 18 ust. 6 zdanie
pierwsze, § 19 ust. 2 oraz §27




UZASADNIENIE

Z przepisu art. 36 yst. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym wynika, ze
Czynne prawo wyborcze do wybierania sottysa | cztonkéw rady soteckiej przystuguje stalym
mieszkarficom sofectwa uprawnionym do gtosowania, za¢ bierne prawo wyborcze posiada
nieograniczona liczba kandydatéw, jak réwniez, ze wyhér softysa i cztonkéw rady soteckiej nastepuje
w glosowaniu tajnym i bezposrednim,

Jednoczesnie przy tym nalezy pamietat, ze przepisy Kodeksu wyborczego majg zastosowanie
do wyboréw do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej, w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego, w wyborach wéjta w danej gminie. Nje maja natomiast
zastosowania w wyborach do organdw sofectwa. Organy jednostek pomocniczych gminy nie 53
bowiem organami jednostki samorzadu terytorialnego (na szczebly gminnym takimi sg tylko rada
gminy oraz wojt). W przypadku okreslenia zaréwno czynnego jak i biernego prawa wyborczego

W § 27 statutu wskazano zas$, ze w sprawach nieuregulowanych w statucie majg zastosowanie
przepisy Statutu Gminy Checiny i inne obowigzujace przepisy.

Powyzszym zapisem Rada Gminy naruszyta art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, poprzez naruszenie
konstytucyjnego systemu hierarchii zrédet prawa, wskazujac na prymat zapisow aktu prawa

Zalaczniki:
- odpis skargi




